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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64/2024
DISPENSA DE LICITAGCAO N° 24/2024
DATA DE AUTUAGAO: 21/06/2024

DATA DE ABERTURA: 27/06/2024

OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA PARA EMISSAO DE ART, APTA A
ATENDER AS DEMANDAS DE FISCALIZAGAO DE MANUTENGAO DO SISTEMA

DE ILUMINACAO PUBLICA NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
FORMOSA DO SUL/SC.

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise de processo de dispensa de
licitagido para contratagdo de empresa para emissdo de ART,
apta a atender as demandas de fiscalizagdo de manutencgdoc do
sistema de iluminacdo publica no perimetro urbanc do municipio
de Formosa do Sul/SC, realizado com fundamento no inciso II do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Admirnistrativos), em razdc do valcr da contratacgdo.

Apds  prévia solicitagdo de compra, obtengdo de
orgamentos, publicacdo dec avisco de intengdc de contratacgdo e
recepbimento de propostas adicionais no prazo legal, deu-se
prosseguimento ao certame, sendo soclicitado da empresa
detentora da melhocr proposta a documentacdc de habilitacgéo.

Ococrre que, embora referida empresa tenha
apresentado a documentac¢do de comprovagdc de sua regularidade
fiscal, ndc apresentou, para fins de comprovacaoc da

Qualificacdo Técnica, o comprovante de registro/inscrigdc da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

A matéria ¢é trazida a apreciacéo para manifestacdo
juridica acerca da regularidade do procedimento licitatédrio,
com vistas, notadamente, a homologagdc do certame e adjudicagdo
do objeto licitado.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecsar
juridico, imprescindivel que se realize, ao menos, uma sucinta
digressio em relagdo ao ato administrativo de homolggacac)de
processo licitatdrio. '
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Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina
gue “a homologagdce envolve duas ordens de consideracdes, uma
no planco da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e,
didaticamente, passa a explicar, in verbis:

“Preliminarmente, examinam-se os atos praticados
para verificar sua conformidade com a lei e o
edital. Tratando-se de um julzo de legalidade, a
autoridade néo dispbe de competéncia
discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade,
devera adotar as providéncias adequadas a eliminar

o defeito. A autoridade superior néo pode
substituir-se a3 Comissfo, praticando atos em nome
préprio, gsubstitutivos daqueles viciados. A

decretagdo da nulidade deveri ser proporcional a
natureza e & extensfo do vicio. Apurando vicio na
classificacdo das propostas, a autoridade superior
nido podera decretar a nulidade de toda a licitagéo.
Seri reaberta a oportunidade para a Comissdo
efetivar nova classificacgédo.
Concluindeo pela wvalidade dos atos integrantes do
procedimento licitatdrio, a autoridade superior
efetivard Jjuizo de conveniénecia acerca da
licitagdc. A extensdoc do juizo de conveniéncia
contido na homclogagio depende do conceito que se
adote para adjudicagdo [...].
Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniénecia da licitagdo, a autoridade superior
devera homologar © resultado.
A homologagdo possuil eficacia declaratéria
enguanto confirma a validade de todos os atecs
praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da
licitagdo e exaure a competéncia discricionaria
sobre esse tema.” grifou-se
No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera gue “a
homeologagdco corresponde a4 manifestag¢do de concorddncia da
autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até
entdo praticados pela comissdc. Essa concordincia se refere a dois
aspectos: 4 legalidade dos atos praticados pela comissdo e a
conveniéncia de ser mantida a licitacdo”.

Logo, cumpre destacar que o presente parecer visara ao
exame da conformidade dos atos praticados, levando-se em

consideracdo, caso constatada alguma irregularidade, a
natureza e extensdo do vicie gquando for recomendada a
homologagdo, © saneamento de algum ato, bem como a evertyal

anulagdo do certame.
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O objetce do presente parecer juridico encerra o exame,
no plano da legalidade,: dos atos procedimentais realizados
na tase externa da licitacgdo, sem prejulzo da verificacao de
atos da fase interna que tenham incidéncia.

No cursc da presente analise, afigura-se de extrema
utilidade a lic¢dc de MARCAL JUSTEN FILHQO, in Curso de Direito
Administrativo, 8? edicdo, Editora Férum, pgs. 483/484, que
ensina o seguinte acerca de viciocs em atos gue integram o
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preocedimento licitatdrio:

“(...) Existem trés modalidades de ‘sancgdes’ para
vicios de atos occorridos no curso da licitacao.
Em uma ordem crescente de gravidade da sangéo,
pode-se aludir primeiramente a mera
irregularidade. Verifica~-se quando a ofensa ao
dispositivo normativo seja inapta a acarretar
lesdo ao interesse publico ou particular., (...} A
simples irregularidade ndo produz reflexos sobre a
validade da licitagao.

Em segunda ordem de cogitagio, encontra-se a
anulabilidade. Esse vicio ocorrera gquando houver
ofensa a regra de tutela do interesse privadc dos
participantes na licitagdo. Enquanto tal, o vicio
apenas serd pronunciavel mediante provocagio do
interessado (titular do interesse ofendideo). No
seu siléncio ou omissdo, a prontincia do vicio se
inviabiliza, sendo acobertada por uma espécie de
preclusido administrativa.

Em terceiro plano, héd a nulidade propriamente dita.
Caracteriza-se na ofensa a regra que tutele o
interesse publico. Nessa éptica, o vicio devera
ser pronunciado de oficio pela Administragéao
Pablica.

A definigio da natureza do interesse tutelado
depende do cotejo da norma especificamente
examinada com o8 principios norteadores da
atividade administrativa e da licitaglo. Deve-se
examinar sSe a norma orienta-se a consecugioc do
interesse piblico ou retrata tutela ao interesse
privado dos licitantes”.

Nessa linha de orientacdo, caso ndo sejam atendidas as
prescrigdes legals, tratando-se de atcs insanaveis e Jue
malfiram o¢ interesse publico, o© parecer recomendara a
invalidacdo dos atocs especificocs glosados ou de todo
procedimento.

! Fala-se em plano da legalidade, visto caber a autoridade competente deliberar acerca da convepiéncia ou
oportunidade da contratagio.
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Havendo lirregularidades sanaveis, o processo segue ao
Departamento de Licitacgdes e Contratos para, guerendo,
corrigir as ndo conformidades, retornando & essa assessoria
quando as  exliagfncias forem integralmente cumpridas. Na
hipétese do descumprimento de ccondigdes de menor relevo ou de
facil enfrentamento, © parecer pela homologagdo  seréd
cendicional a corregdc e ao preenchimento dos elementos
apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades
que  naoc comprometam & validade do certame ensejardo
admoestacdes, com © propésito de se evitar a sua sedimentacédo
em futuras licitacdes.

Na contratacgao publica posta, a autoridade
administrativa, ©s agentes plUblicos envolvidos e os licitantes
chrigam-se, notadamente, a ocbservar 0S principios
constitucionais gque regem a Administracdo Puablica e o0s
principios que informam os certames licitatédrios, sem ignorar,
ainda, os ditames da Lel de Responsabilidade Fiscal.

Consequentemente, a observadncia dos requisitos e das
exigéncias estabelecidas nos principios e normas acima
aventadas sera cbieto do exame gue segue.

Feitas as considerac¢des inicials, passa-se ao exame de
estilo.

Preliminarmente, cumpre referir gue o procedimentc em
analise encontra-se devidamente autuado e protocolado. Nédo
encontra-se numerado, porém, em observdncia ao exlgido pelo
art. 71, inciso I, da Lei n.°® 14.133/2021, embcra represente
mera irregularidade, nd&oc ensejadecra de nulidade, devem cs
servidores responsavels pela formalizagdo dos processos
administrativos realizarem a devida numeracgdo das paginas.

Ultrapassada esta questdo, passa-se & analise de
mérito.

Conscante se verifica, a presente contratagdc busca,
em Ultima andlise, a formalizacdo de contrato administrativo
de prestacdo de servigos para emissac de ART, apta a atender
as demandas de fiscalizacdo de manutencdc do sistema de
iluminacgdo publica nc perimetro urbano do municipio de Formosa
do Sul/SC, tendo sido adotada a medalidade de dispensa prevista
no art. 7%, inciso II, da Lei Nacional n.®° 14.133/21, em razdo
do valor da contratacdo.
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Além disso, verifica-se ter havido, Justificativa
minima para a contratacgdo, a necessaria publicagdc no Diario
Oficial des Municipics e no site da Prefeitura de Formosa dc
Sul e dos demais reguisitcs do artigo 72 e § 3° do artigo 75,
da Nova Lei de Licitacdes.

At seguinte, convocou—-se a empresa detentora da
melhor proposta para apresentar a documentagdo de habilitacgao
sendo gque, houve a Jjuntada das certiddes de regularidade
trabalhista e fiscais, bem como foli apresentada prova de
inscricdo nc Cadastro Nacional de Pessoas Juridica.

Demonstrou-se, ainda, estar a licitante em situagdc
regular perante & Fazenda Nacional, bem como perante a Fazenda
Estadual 2 a do Municipic de sua sede, deixando, no entantc,
de apresentar, para fins de comprovagdc da qualificacgéo
técnica, o comprovante de registro/inscricdo da empresa no
Conselho Regiconal de Engenharia e Agronomia (CREA) ,
apresentando somente o registro do profissional.

Logo, uma vez que ndo houve comprovagac guanto a
qualificacao técnica da empresa, na forma exigida no Termo de
Referéncia do certame {item 8.4, alinea “a”), Iflagrante & a
inabilitacdo da proponente, ndc podendo a Administracdo
Publica se afastar das regras por ela mesma estabelecidas, sob
pena de afronta aocs principios da igualdade e o da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio,

Dito 1isso, logicamente, entende-se que deve a
municipalidade proceder ac exame dos documentos de habilitacdo
da proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdc de uma proposta que atenda
integralmente ao termc de referéncia do certame,

Contudo, em que pese a hecessidade de adogdo da rotina
acima, a fim de se perfectibilizar a contratacdo inicialmente
pretendida, sobrevelo Parecer Técnico do Setor de Engenharila
da municipalidade, nc qual, devido & natureza dos servigos
(continucs) & o regime de pagamento proposto, conclui-se pela
inviabilidade da contratacdo através de processc de dispensa
de licitacdo, recomendando-se assim © seu cancelamento e a
reallzacdo de novo certame.

Neste contexto, vale ressaltar que o administrader
publico, no uso do poder discricionario, deve ter come escopo
a preservacdoc do interesse publico, jamais o individual.

Neste sentido Emerson Garcia em sua
"Discriciconariedade Administrativa” (2005, p.50), ensi
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“A agdo discricionaria do administrador deve ser
construida a partir da interpretagdo juridica ndo
sé da norma legal que outorga a sua competéncia,
mas também de todo o conjunto de principios e
normas gue constituem © ordenamento Jjuridico em
que ela se insere.”

Tambén & importante ressaltar que a ordem Juridica
confere acs agentes plUublicos certas prerrcogativas para que
cumpram seu papel institucicnal, buscando sempre as melhcores
escolhas para a consecugdo dos fins publicos.

Essas prerrogativas sdoc outorgadas por lei, sendo atos
discricionariocs aqueles gue a administragdo dispSe de uma
razoavel liberdade de atuacdo, estabelecendo os motivos da
escolha, como é ¢ caso da decisdo de realizagdo de novo certame
para a aquisicéo do objeto ora pretendido.

Nesse sentido, embora 14 tenha sido deflagrado
processo na modalidade de dispensa de licitacgao, identificou-
se que a demanda da municipalidade em si (Setor de Engenharia)
exige certas obrigagdes gque nédc constaram originariamente
quandc da formalizagadc do procedimento, caracterizando-se tal
situacgcdoc como um vicico insanavel.

Vale ressaltar, por fim, que a Administracdo ndo esta
obrigada a aceitar situagbes que nao satisfacam suas
necessidades e que, por issc, malfiram o interesse publico.

Dessa forma, tratando-se de vicio insanavel e gue pode
vir a malferir o interesse plblico em caso de prossegulmento,
nac resta outra solucdo sendo a de recomendar a anulagdo do
certame.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, uma vez constatada a existéncia de
viclo insanavel quanto a constituicdo e consequente realizacgdo
do processo licitatdrio em questdo, oplna-se pela anulagao do
certame.

Por fim, cientifique-se a autoridade superior e o Setor
de Licitag¢des quanto aco recer, notadamente gquanto

de julho de 2024.

Tissiani Vedana
Advogado - QAB/SC 24.031
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