ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE FORMOSA DO SUL
Secretaria Municipal de Saade

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento,
auxilia na elaboracao do termo de referéncia e aos estudos que identificam a
melhor solucdo para o atendimento da necessidade da Administracao
Publica.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricaio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
economica da contratacao, e contera os seguintes
elementos:

I - descricaio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piublico;

I - demonstracao da previsao da contratacao no
plano de contratacoes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo
a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacao para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacao do objeto podera
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ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

IDENTIFICACAO DA SECRETARIA SOLICITANTE
Nome da Secretaria Municipal: Secretaria Municipal de Saude.

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao: CATIA M?* LAZZARETTI
DA SILVA, CLAUDIA CARRARO CONTE, GLENDA VITORIA PAZINATTO,
TAYNARA TEDESCO E LEDENIR FRANCISCO CIMA - Secretario Municipal
de Saude.

OBJETO: Contratacao, por inexigibilidade de licitacao, do profissional
Juanior Joao Chisté, por meio de sua representante comercial exclusiva,
a empresa Cognitiva Palestras (Junior J. Chisté - ME), para realizacao
de 02 (duas) Palestras Show, sendo uma alusiva a campanha Outubro
Rosa, em 30/10/2026, e outra alusiva a campanha Novembro Azul, em
13/11/2026.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, I, da Lei n°
14.133/2021)

A presente contratacao decorre da necessidade da Secretaria Municipal de
Saude de promover acdes educativas vinculadas as campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul, com o objetivo de ampliar a conscientizacao da
populacao, estimular a prevencao, o diagnostico precoce, o autocuidado e a
adocao de habitos saudaveis.

As campanhas constituem importantes acdoes de promocao da saude e
prevencao de agravos, sendo necessaria a realizacdo de palestras com
conteudo direcionado aos publicos feminino e masculino, respectivamente,
de forma acessivel, dinamica e adequada a finalidade das campanhas.

Para o Outubro Rosa, pretende-se abordar a prevencao e o diagnéstico
precoce do cancer de mama, autocuidado, saude emocional, autoestima,
qualidade de vida e valorizacdao da vida da mulher. Para o Novembro Azul,
pretende-se abordar a saude integral do homem, prevencao, diagnoéstico
precoce, autocuidado, sauide emocional, habitos saudaveis e qualidade de
vida, conforme conteudos apresentados nas propostas juntadas aos autos.

A contratacdo de profissional com experiéncia em palestras e
desenvolvimento de conteudos voltados ao comportamento humano e a
promocao do cuidado mostra-se adequada para alcancar os resultados
pretendidos, especialmente porque as propostas analisadas contemplam
metodologia presencial, interacao com o publico, recursos audiovisuais,
dinamicas e conteudo especifico para cada campanha.

A Administracao optou pela contratacdao especifica do profissional Junior
Chisté em razao de sua metodologia prépria e reconhecida — o “Método
Encontro com Vocé” — e de sua notoria consagracdo pela opinidao publica
como palestrante especializado em comportamento humano e
desenvolvimento emocional, elementos que tornam sua atuacao um
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diferencial nao equivalente ao de outros prestadores de perfil profissional
distinto (a exemplo de terapeutas integrativos ou assistentes sociais),
conforme curriculo profissional juntado aos autos.

Dessa forma, evidencia-se o interesse publico na contratacao, tendo em vista
que as acoes pretendidas integram as atividades de promocao da saude da
Secretaria Municipal de Saude e contribuem para a disseminacdo de
informacoes e para o fortalecimento das praticas preventivas.

DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°, II, da Lei n°
14.133/2021)

Considerando que o Municipio de Formosa do Sul possui menos de 20.000
(vinte mil) habitantes, aplica-se a excecao prevista no art. 176 da Lei n°
14.133/2021 quanto a obrigatoriedade de elaboracdo e publicacdao do Plano
de Contratacoes Anual. A contratacao encontra-se alinhada ao planejamento
das acoes da Secretaria Municipal de Saude para as campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul.

DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III, da Lei n°
14.133/2021)

A contratacdo devera contemplar a realizacao presencial de 02 (duas)
palestras, com conteudo especifico para cada campanha, nas datas
previamente definidas pela Administracao.

a) realizacdo de palestra presencial alusiva ao Outubro Rosa em
30/10/2026;

b) realizacdo de palestra presencial alusiva ao Novembro Azul em
13/11/2026;

c) duracao aproximada de 1h30min para cada apresentacao, conforme
proposta apresentada;

d) planejamento e personalizacdo do conteudo para cada campanha,
conforme metodologia propria do profissional contratado;

e) utilizacao de recursos audiovisuais, dinamicas, interacao com o publico e
espaco para reflexdao e perguntas;

f) disponibilizacao dos materiais utilizados durante as apresentacoes,
quando previstos na proposta;

g) inclusao das despesas de deslocamento da equipe no preco ofertado,
conforme proposta selecionada;

h) observancia das datas, horarios, local e orientacoes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Saude;

i) emissao de Nota Fiscal ou documento fiscal correspondente, conforme a
natureza juridica do contratado;
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j) comprovacao, pelo contratado, da notoriedade e da exclusividade de
representacdo comercial exigidas para a caracterizacao da inexigibilidade de
licitacao, nos termos do art. 74, II, da Lei n°® 14.133/2021.

DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021)

O quantitativo foi definido a partir das duas demandas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Saude, correspondentes as campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul, com realizacao de uma palestra em cada evento.

Dessa forma, estima-se a necessidade de contratacao dos seguintes servicos:

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.

Palestra Show educativa alusiva a campanha
o1 Outubro Rosa, a ser realizada em 30/10/2026. SERV. 01

Palestra Show educativa alusiva a campanha

02 Novembro Azul, a ser realizada em 13/11/2026.

SERV. 01

O quantitativo estimado corresponde integralmente as duas acoes previstas
pela Secretaria Municipal de Saude para o periodo, nao havendo previsao de
contratacao de quantidade adicional.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DO LEVANTAMENTO DE
MERCADO (Art. 18, § 1°, V, e Art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021)

Diferentemente de uma contratacado por dispensa em razao do valor, em que
se pressupoe a existéncia de solucoes equivalentes e comparaveis entre si, a
presente contratacdo tem por fundamento a inviabilidade de competicao, na
forma do art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de
contratacdo de profissional do setor artistico, consagrado pela opiniao
publica, realizada por meio de empresario exclusivo.

A notoriedade do profissional Junior Chisté esta demonstrada pelo curriculo
profissional juntado aos autos, que evidencia mais de 20 (vinte) anos de
atuacao como palestrante, apresentacoes para mais de 2.000.000 (dois
milhoes) de pessoas em mais de 400 (quatrocentas) cidades do Sul do Brasil,
autoria de obras publicadas (com mais de 8.000 exemplares vendidos),
participacao diaria em mais de 200 (duzentas) emissoras de radio do Sul e
Centro-Oeste do pais, além de podcast proprio veiculado em plataforma de
alcance nacional e internacional.

A exclusividade de representacao comercial esta comprovada por meio da
Carta de Exclusividade firmada pelo profissional, que constitui a empresa
Cognitiva Palestras (Junior J. Chisté — ME) como sua unica e exclusiva
representante perante orgaos publicos e Prefeituras Municipais de todo o
territorio nacional, nos termos exigidos pelo art. 74, II, da Lei n°
14.133/2021.

Verificada a inviabilidade de competicao quanto a escolha do profissional, a
pesquisa de precos nao se presta a comparar propostas concorrentes de
outros prestadores, mas sim a aferir a compatibilidade e a razoabilidade do
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valor ora contratado com os precos praticados pelo proprio profissional em
contratacoes recentes com outros entes publicos, conforme documentos
juntados aos autos:

Contratante Objeto Valor Fundamento
Inexigibilidade
Municipio de Ipumirim/SC Palestra — art. 74
Show para | R$ 4.900,00 .
(2025) Familia caput, Lei n
14.133/2021
Palestra
para pais,
.. .. lunos
Municipio de Benjamin a ’ Contratacao
Constant do Sul/ Ré (2026) profezsores R% 4.950,00 direta
comunidade
escolar
Palestra
Municipio de Sao “Jornada Contratacao
Domingos/SC (2026) Dia da R%7.900,00 direta
Mulher”

Verifica-se que o valor ora contratado (R$ 4.900,00 por palestra) situa-se no
piso da faixa de precos praticada pelo proprio profissional em contratacoes
publicas recentes, sendo, inclusive, idéntico ao valor homologado pelo
Municipio de Ipumirim/SC em processo de inexigibilidade de licitacdo para
objeto analogo. A variacdo observada em relacdo ao valor cobrado do
Municipio de Sao Domingos/SC decorre de escopo e tema distintos
(“Jornada Dia da Mulher”), ndo configurando parametro de comparacao
direta.

Registre-se, a titulo de informacao subsidiaria, que o processo também
contém orcamentos de outros profissionais (Daysi Kathuza Vieira e Neusa
Moscon) para palestras de tematica correlata, os quais indicam valores de
mercado superiores (R$ 5.200,00 a R$ 5.500,00 por apresentacdo) para
prestadores de perfil profissional distinto do ora contratado, o que reforca a
razoabilidade do valor ajustado, sem que tais orcamentos tenham sido
utilizados como critério de selecdao do contratado.

DA ESTIMATIVA DO VALOR (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021)

Considerando os parametros de preco praticados pelo proprio profissional
em contratacoes publicas recentes, a estimativa da contratacdo corresponde
aos seguintes valores:

- VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNID. | QTDE UNIT. TOTAL
Palestra Show — Outubro R$ R$

01 Rosa — 30/10/2026 SERV. 01 4.900,00 4.900,00
Palestra Show — Novembro R$ R$

02 Azul - 13/11/2026 SERV. 01 4.900,00 4.900,00
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Valor estimado da contrataciao: R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos
reais).

O valor estimado revela-se compativel com os parametros de preco
praticados pelo proprio profissional em contratacdées publicas recentes,
consoante demonstrado no topico anterior.

Registre-se que a inexigibilidade de licitacao, por decorrer da inviabilidade de
competicao, nao se submete a limite de valor, distintamente do que ocorre
na dispensa de licitacdo por valor prevista no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021.

DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n°
14.133/2021)

A solucao compreende a realizacao das duas palestras presenciais, com
conteudo personalizado para as campanhas, planejamento prévio, conducao
das apresentacoes, interacdo com o publico e utilizacao dos recursos e
materiais previstos nas propostas.

A contratante devera disponibilizar a estrutura necessaria a realizacao dos
eventos, especialmente sonorizacdao adequada, microfone sem fio,
projetor/data show quando disponivel e espaco reservado para preparacao
do palestrante, conforme indicado nas propostas analisadas.

O contratado devera responsabilizar-se pela preparacao do conteudo,
realizacao das apresentacoes e demais elementos expressamente incluidos
na proposta, nao podendo exigir valores adicionais pelos itens ja abrangidos
pelo preco ofertado.

DO PARCELAMENTO (Art. 18, § 1°, VIII, da Lei n° 14.133/2021)

O objeto sera estruturado em 02 (dois) itens, correspondentes as duas
palestras, pois se trata de eventos distintos, com datas e publicos tematicos
proprios. A utilizacdo de um unico processo administrativo para as duas
demandas mostra-se adequada em razao da identidade da natureza dos
servicos, da unidade da finalidade administrativa e da possibilidade de
realizacao da pesquisa de precos de forma conjunta.

A contratacao por itens preserva a possibilidade de analise individual das
propostas e evita que a Administracao trate como indivisiveis servicos que,
embora relacionados, possuem datas e conteudos distintos.

DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX, da Lei n°
14.133/2021)

Com a contratacdo, a Administracao pretende realizar as acodes educativas
previstas para as campanhas Outubro Rosa e Novembro Azul, ampliando o
acesso da populacao a informacoes sobre prevencao, diagnostico precoce,
autocuidado, saude fisica e emocional e qualidade de vida.
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Busca-se, ainda, promover maior participacao da comunidade nas acoes da
Secretaria Municipal de Saude, fortalecer as estratégias de educacado em
saude e proporcionar atividades com linguagem acessivel, dinamica e
adequada aos publicos envolvidos.

Sob o aspecto econdomico, a contratacdo direta pelo valor de R$ 9.800,00,
compativel com os parametros de preco praticados pelo proprio profissional
em outras contratacoes publicas, assegura o melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis.

DAS PROVIDENCIAS (Art. 18, § 1°, X, da Lei n° 14.133/2021)

Cabera a Administracao formalizar a contratacao, definir os locais e horarios
das apresentacoes, providenciar a estrutura necessaria indicada nas
propostas, emitir as autorizacoes correspondentes e designar servidor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao da execucao.

Devera, ainda, ser observada a instrucao do processo de contratacao direta
nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, com a juntada de documento
de formalizacao da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
carta de exclusividade, curriculo profissional, notas fiscais de contratacoes
anteriores, parecer juridico, ato de autorizacao da autoridade competente e
ratificacdo, com publicacdo na imprensa oficial no prazo de S (cinco) dias
Uteis, como condicao de eficacia do ato.

DAS CONTRATACOES CORRELATAS (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n°
14.133/2021)

Nao foram identificadas contratacoes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucao do objeto. A estrutura fisica e os recursos
necessarios aos eventos serdo providenciados pela propria Administracéo,
conforme indicado no Termo de Referéncia.

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII, da Lei n° 14.133/2021)

A contratacdo possui baixo impacto ambiental, por se tratar de prestacao de
servicos de natureza intelectual e presencial. Eventuais materiais impressos
ou residuos decorrentes da realizacao dos eventos deverdao receber
destinacao adequada, priorizando-se o uso racional de recursos e, quando
possivel, materiais digitais.

DA CONCLUSAO (Art. 18, § 1°, XIII, da Lei n° 14.133/2021)

A contratacao mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel,
sendo adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude quanto a realizacdo das acoes educativas das campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul.

Os elementos reunidos nos autos — curriculo profissional, carta de
exclusividade e historico de contratacoes publicas anteriores do profissional
— demonstram a notoriedade do profissional Junior Chisté e a inviabilidade
de competicdo para a contratacao pretendida, caracterizando a hipotese de
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inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, com preco compativel com o praticado pelo proprio
profissional no mercado.

Conclui-se, assim, pela viabilidade da contratacao direta por inexigibilidade
de licitacado, observadas as demais exigéncias do processo de contratacao
direta previstas no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Formosa do Sul/SC, 02 de Setembro de 2026.

CLAUDIA CARRARO CONTE CATIA M? LAZZARETTI DA SILVA
Diretora de departamento Chefe de Setor
Agricultura Licitagoes e Contratos
TAYNARA TEDESCO GLENDA VITORIA PAZINATTO
Secretaria Auxiliar Administrativo
Secretaria Municipal de Administracéo, Licitacoes e contratos

Financas e Planejamento.

LEDENIR FRANCISCO CIMA
Secretario
Secretaria Municipal de Saude.
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